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CONTEXTO GENERAL

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia {ONIC), fue fundada en 1982, durante el
Primer Congreso Nacional de los Pueblos indigenas. Desde su nacimiento, el trabajo de la
Organizacidn se basa en cuatro principios fundamentales, a saber: TERRITORIO, CULTURA,
AUTONOMIA y UNIDAD. Estos principios han orientado la resistencia, la lucha y el
quehacer de los pueblos indigenas colombianos. La ONIC se encuentra conformada por 44
organizaciones indigenas de todo el pafs, aunque de sus espacios de debate y proposicién,
participan organizaciones no adscritas formalmente. A nivel internacional, la Organizacién
es una de las fundadoras de la Coordinadora Andina de Organizaciones indigenas (CAOI).

Por mandato de las autoridades ancestrales y milenarias de los pueblos indigenas, la ONIC
aboga por el pleno respeto y cumplimiento de los derechos humanos y colectivos de los
pueblos indigenas. Asimismo, protege la integridad étnica, fisica y cultural de los pueblos,
através de la defensa y promocién de sus derechos, amparados en la Ley de Origen, la Ley
89 de 1890, la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, el Convenio 169 de la OIT, y
recientemente, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

En reiteradas ocasiones los Pueblos Indigenas de Colombia, nos hemos visto obligados a
usar las vias de hecho para exigir el cumplimiento de nuestros derechos. Sin embargo, el
dia en que el presidente Juan Manuel Santos llegé a la Presidencia de la Reptblica, y
realizé su posesién simbéiica en la Sierra la Nevada de Santa Marta, confiamos en su
palabra y en el compromiso que el nuevo mandatario adquirié con los Pueblos Indigenas
cuando le fueron entregadas cuatro Tumas sagradas que representan el agua, ia tierra, la
comida y gobierno,

Posteriormente, en ejercicio de su mandato, el Presidente y el Gobierno deben dar
cumplimiento a diversas decisiones de la Rama Judicial que en varias sentencias, le
ordenaban consultar con los Pueblos Indigenas importantes Politicas Pablicas. Estos dos
compromisos: uno de caracter espiritual, y otro de cardcter juridico, hacen que el
gobierno del Presidente Santos decida sentarse con los Pueblos Indigenas, y activar varios
de los escenarios de Concertacién Nacional, entre otros, la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Los Pueblos Indigenas estdbamos preparados para retomar las propuestas estructurales
que se habian quedado archivadas en las oficinas de algunas entidades del Estado:
derechos humanos, paz, territorio, autonomia e identidad, seguian vigentes en nuestras
agendas. Y en la nueva coyuntura, otros temas empezaron a sumarse; los autos emitidos
por {a Corte Constitucional, en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, de especial
connotacion, el Auto 004 de 2009, gue declaré la situacidn de exterminio fisico y cultural



de por lo menos 34 Pueblos Indigenas. En conclusidn, seguiamos dispuestos a cumplir con
fa misién de defender el territorio y la vida en todas sus dimensiones.

Un sin ndmero de temas fueron situados sobre la Mesa. Los Pueblos Indigenas
demostramos nuestra capacidad de didlogo, de interlocucion, formulacidn y concertacién
de propuestas, y en un acto de fraternidad y de solidaridad con las victimas no indigenas
del conflicto armado colombiano, lanzamos un salvavidas al proyecto de ley de victimas
que cursaba en el Congreso (hoy Ley 1448 de 2011).

El camino en estos escenarios de concertacién no fue nada fcil: nos encontramos con
muitiples obstdculos que iban desde las trabas juridicas, funcionarios que no entendian
nuestras reivindicaciones, limitaciones presupuestales, dilaciones en el cumplimiento, que
sumadas al final, resultaron en la falta de voluntad politica del Gobierno para asumir y
hacerse responsable de los compromisos adquiridos; a pesar de lo anterior, mantuvimos
nuestra voluntad de dialogo hasta el final. Pero entendimos que mas valieron las
presiones de los amigos de la guerra, y los grandes intereses econdmicos, que la defensa
de la vida.

En todo caso, el Gobierno Nacional utiliz6 estos escenarios de concertacién como modelo
ante la opinion pablica, nacional e internacional, mostrando resultados y avances
inexistentes.

Lo mds grave es que mientras se desarrollaba el didlogo politico entre los Pueblos
Indigenas y el Gobierno nacional, la violencia sociopolitica, el conflicto armado, las
limitaciones del territorio, fos ataques a nuestros derechos, persistieron e incluso se
incrementaron .

Persistimos en el didlogo hasta que Ia situacién se volvié insostenible: a pocos meses de
finalizar este gobierno, el balance sobre los 96 acuerdos contenidos en el anexo 1V del
Plan Nacional de Desarrollo, el incumplimiento total del Decreto Ley 4633 de 2011, la
falta de voluntad politica para entregarnos la administracidn integral de nuestros
sistemas, la desidia institucional, incluso, se promovieron acciones de desarticulacién del
movimiento indigena como una estrategia intencional del Gobierno Nacional.

Por todo lo anterior, y recogiendo el sentir de nuestros pueblos y autoridades, decidimos
convocar a la Minga Social Indigena y Popular -Por fa vida, el territorio, la autonomia v la
soberania.- A partir de alli definimos cinco temas estructurales de la agenda, los cuales
estdn estrechamente relacionados:

1. Derechos Humanos, conflicto Armado y Paz
2. Territorio

3. Politica Minero Energética del pais

4. Politica Econdmica y Agraria Colomblana

5. Autonomia Politica, Juridica y Administrativa



A continuacién desarrollamos los puntos criticos y nuestras exigencias en cada uno de
estos temas.

14 de Octubre de 2013

DERECHOS HUMANOS, CONFLICTO ARMADO Y PAZ

Puntos criticos frente a Derechos Humanos, Conflicto Armado y Paz.

La ONIC y sus organizaciones regionales han venido llamando la atencidn
reiterativamente, sobre la grave situacidn de genocidio y etnocidio sistematico que afecta
profundamente los derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas en
Colombia. £n 2008, durante fa Minga Nacional de Resistencia Indigena y Popular, fueron
denunciados ante el entonces Presidente, un total de 1.244 homicidios contra mujeres y
hombres indigenas y 70.351 fueron victimas de desplazamiento forzado (entre el 1 de
enero de 2002 y el 16 de octubre de 2008); registro que contraria la cifra presentada por
el Estado, el cual informa sobre un total de 640 homicidios y 55.325 personas desplazadas
en el periodo sefialado’.

A pesar de la alarmante advertencia sobre la situacién afrontada por los Pueblos Indigenas
en Colombia, en los afios subsiguientes (2009 ~ 2013), se suman a esa cifra un aproximado
de 400 homicidios y cerca de 18.154 indigenas victimas de desplazamiento forzado®.
Haciendo un analisis porcentual, en 11 afios las cifras evidencian el siguiente panorama:
diariamente 35 indigenas fueron desplazados forzadamente de sus territorios, entre 1y 2
indigenas fueron desplazados cada hora y fueron asesinados 1 indigena cada 40 horas.

En lo concerniente a otras vulneraciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, se encuentran cifras absolutamente escalofriantes:
ejecuciones extrajudiciales: 388 casos; homicidio intencional: 379 casos; herida
intencional: 312 casos; detencién ilegal y/o arbitraria: 271 casos; amenaza individual: 219
casos; amenaza colectiva: 176 casos; tortura: 115 casos. Sumado a lo anterior se
identifican dentro de los pueblos afectados con mayor profundidad, sin contar la cifra de
desplazamiento forzado, los siguientes: Nasa: 1008 personas; Nacién Embera: 629
personas; Awa: 289 personas; Waylu: 235 personas y Kankuamo: 164 personas. (indicar el
periodo)

! Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Capftulo 1V, Colombia.
www.cidh.oas.org/anualrep/2008sp/cap4.Col ia.sp.
2 Informe ONIC - CODHES, Audiencia Corte Constitucional 9 de septiembre de 2013,



Todo esto sin contar con la afectacién diferencial de grupos poblacionales especificos:
mujeres {Auto 092 de 2008 y 098 de 2013); nifios, nifias y adolescentes {Auto 251 de
2008); sabios y sabias y, personas en condicién de discapacidad indigenas (Auto 006 de
2008), quienes han encontrado gravemente vulnerados sus derechos con ocasién de la
violencia proveniente del conflicto armado.

Ejemplo de ello son las cifras que entre 2009 y 2013 se encuentran sobre mujeres y nifias
indigenas: Un total de 1442 mujeres y 761 nifias vieron vulnerados sus derechos en dicho
periodo; en eventos de desplazamientos masivos se relacionan 538 mujeres y 369 nifias;
87 muijeres y 31 nifias fueron victimas de confinamiento; 41 mujeres y 9 nifias fueron
asesinadas y, 358 mujeres y 249 nifias sufrieron algiin dafio por infracciones al DIH.

Esta situacién se agrava teniendo en cuenta que la poblacién indigena en el pais se totaliza
en 1.392.623 personas, equivalente al 3.3% de la poblacion nacional a 2005 (Censo DANE
2005); sin embargo a 2013 la poblacidén indigena total en el pais es de 1.071.482 personas.
A esta reduccion poblacional significativa se adiciona la existencia en la actualidad de
Pueblos Indigenas abocados a desaparecer: De los 102 Pueblos Indigenas existentes en
Colombia, 36 se identifican en riesgo de exterminio {Auto 004 de 2009 y 382 de 2010), y
31% se encuentran en proceso inminente de extincién a la fecha (la mayoria de los cuales
no cuentan con una proteccion especial que dé cuenta de dicha dindmica), siendo en total
67 los Pueblos (equivalentes al 65,7% del 100% de Puebios Indigenas existentes en
Colombia), que cuatro afios después de expedido el Auto 004 se encuentran ad portas de
desaparecer.

Estos dltimos 31 Pueblos que estdn padeciendo el exterminio aceleradamente (ubicados
en un alto porcentaje en la Orinoquia y Amazonia colombiana), cuentan con grupos
poblacionales de menos de 500 personas: 18 tienen una poblacién inferior a 200 personas
y 10 estan conformados con menos de 100 individuos, El impacto del conflicto armado de
manera directa e indirecta y los factores vinculados y subyacentes al mismo, se reflejan
entonces en la desaparicion de un porcentaje importante de Puebios Indigenas, asi como
la desaparicién de idiomas, cosmovisiones y tradiciones culturales.

Restringiendo el andlisis a las cifras descritas, concentrando los hechos victimizantes en
los 31 pueblos y permitiéndonos partir del supuesto de dicha focalizacién de afectaciones
en contra de los mismos, el resultado es desgarrador: en 10 afios los 10 puebios que
cuentan con menos de 100 personas habrian desaparecido segdn la tendencia identificada
en un periodo similar y, en promedio, en 60 afios desaparecerfan los 31 pueblos
actualmente en proceso de exterminio.

Lo mas desconcertante es que las cifras previamente indicadas observan un subregistro,

3 (1) Yamalero, (2) Makaguaje, (3)Pisamira, (4) Tsiripu, (5) Eduaria, (6} Piaroa, (7) Wipojiwi, (8} Muinane, (9)
Yaruros, (10) Doju, (11] Judpa, (12) Yauna, {13) Bara, (14) Ocaina, (15) Yohop, (16) Amorua, {17} Chiricoa, (18)
Nonuya,(19) Kawiyai, (20)Yuri, (21) Matapl,(22) Kacua, (23} Achagua, (24) Carijona, {25) Tatuyo, (26] Tariano,
{27) Yagua, (28) Masiguare, (29) Carapana, (30) Boray (31) Mapayerri.



que invisibiliza la situacidn real de vulneracidn de derechos de los Pueblos Indigenas, dicha
realidad es reconocido por la institucionalidad colombiana y por las organizaciones
indigenas; a la fecha no se tienen datos exactos a partir de los cuales evidenciar la real
afectacion de los Pueblos Indigenas en el marco del conflicto armado. A esto se pueden
agregar variables como la desnutricién e inseguridad alimentaria, condiciones precarias de
salud, empobrecimiento, discriminacién estructural, carencia de adecuacién institucional,
militarizacion, megaproyectos, desterritorializacién, entre otros factores, que vulneran
estructuralmente el derecho a la vida de los Puebios Indigenas.

Lo anterior se conjuga con lo ya destacado por la ONIC ante ia CIDH en cuanto a la relacién
entre hechos victimizantes en contra de los Pueblos Indigenas e intereses sobre nuestros
territorios, "Tenemos serios indicios de que las graves violaciones de los derechos
humanos a la poblacién indigena, catalogadas por el Estado Colombiano y los mismos
grupos armados como “dafios colaterales” de todo enfrentamiento armado; hien pueden
enmarcarse como un objetivo mds, y no una consecuencia inevitable de la guerra lo que
agrava la ya delicada situacién de desarraigo cultural. Numerosos hechos aislados atados
con un mismo hilo conductor, podrian estar vinculados entre si a un contexto mas amplio,
donde se perfila el desarraigo comunitario como un objetivo politico comtn de las partes
combatientes”.

El conflicto armado y la guerra, con expresiones violentas como las descritas en los
renglones anteriores, han ocasionado, a pesar de las advertencias oportunamente
efectuadas por los Pueblos y Organizaciones Indigenas, consecuencias irreparables. Desde
nuestras dptica “la paz pasa obligatoriamente por el reconocimiento y garantia de goce
efectivo de los derechos territoriales de los puebios ya que [a guerra contra nosotros se
ha hecho para despojarnos de nuestra territorialidad ancestral, desde la misma llegada de
los esparioles. El conflicto armado tiene gran parte de su escenario en los territorios
indigenas, a causa de Ia disputa por los recursos naturales y la intervencién de la gran
mineria y los macro proyectos, lo que estd ocasionando una de las mayores crisis
humanitarias en nuestros pueblos”*.

Asi las cosas asumiremos en esta Minga que “La soluci6n politica del conflicto armado no
es la paz del pais, aunque es un paso necesario en el avance hacia la misma; por ello,
somos los Pueblos Indigenas de Colombia, los sectores sociales ¥ la sociedad civil en
general, los lfamados a construir, en un horizonte de corto, mediano y largo plazo, esa paz

sostenible y duradera que anhelamos™.

Principios frente al tema de Derechos Humanos, Confficto Armado y Paz

* Propuestas a la sociedad civil, al Gobierno Nacional, a las FARC, al ELN y ala comunidad internacional
desde el movimiento indfgena colombiano, La Maria, Piendamo, Diciembre 14 de 2012, Pag. 1.
5 Ibidem.



Reivindicacién del Derecho a la Vida y rechazo al Genocidio de los Pueblos Indigenas en
Colombia.

Para nosotros los Puehblos Indigenas, todos los seres -desde el mds pequefio hasta el més
grande, tienen derecho a vivir. Las personas, montaiias, los animales, los arboles, los rios y
las piedras, todos tienen una funcién, una misién y un lugar en el universo. Sustentar
antropoldgicamente.

En los dltimos 30 afios de existencia de la ONIC, se ha insistido y probado la persistencia
de practicas genocidas en contra de {os Pueblos Indigenas; la desaparicién més o menos
paulatina de un pueblo indigena ocurre por miiltipies causas, algunas de ellas atribuibles a
hechos deliberados (o en todo caso reconocidos) que por su grave impacto fisico,
ambiental o cultural conducen al exterminio del grupo como entidad colectiva. Desde el
punto de vista juridico, el fenémeno del exterminio configura un genocidio cuando se
demuestra la sistematicidad de los hechos que lo ocasionan y la deliberacién de los
agentes que provocan el exterminio.

Partimos del supuesto que “Cuando un pueblo indigena desaparece, se extingue para
siempre todo un mundo, con su cultura, cosmovisién, idioma, conocimientos ancestrales,
y précticas tradicionales que contribuyen al desarrolio sostenible y equitativo, v a la
ordenacién adecuada de! medio ambiente”®,

Las variables que conducen al genocidio de los Pueblos Indigenas, necesariamente deben
observar por lo menos dos aspectos: Por un lado, escenarios de violencia estructural y de
conflicto armado, discriminacion, exclusién y empobrecimiento por causa de!l modelo
econdmico; por el otro los factores subyacentes y vinculados al conflicto armado que
socavan de forma sistemética nuestros derechos.

En este contexto, exigimos detener el genocidio del cual estamos siendo victimas, con la
consecuente desaparicion de nuestras lenguas, costumbres y tradiciones ancestrales.

Apuesta por la Paz: Salida Politica y Negociada al Conflicto Armado.

Ltos Pueblos Indigenas de-Colombia apostamos por una paz integral y duradera que
trasciende los didiogos que se desarrollan actualmente en La Habana. Para nosotros los
indigenas, la Paz pasa obligatoriamente por el reconocimiento, garantia y proteccion de
nuestros derechos territoriales, y por el buen vivir comunitario.

& Palabra Dulce, Aire de Vida. ONIC2010.



Los Pueblos Indigenas reiteramos nuestra posicién de defensa de la autonomia y de
resistencia frente al modelo Neoliberal y de guerra. En este sentido, defenderemos
nuestro derecho a la soberania alimentaria, al agua, al ambiente, a los planes de vida de
las comunidades indigenas y afro descendientes. Reivindicamos nuestro derecho a
producir nuestros propios alimentos como ejercicio a la resistencia para la pervivencia.

La solucién politica del conflicto armado no es la paz del pais, aunque es un paso
necesario en el avance hacia la misma; por ello, somos los Pueblos Indigenas de Colombia,
los sectores sociales y la sociedad civil en general, los llamados a construir, en un
horizonte de corto, mediano y largo plazo, esa paz sostenible y duradera que anhelamos.
{linea repetida)

Reconocimiento del Territorio como Victima.

A través del Decreto Ley 4633 de 2011, se reconoce al territorio como victima; “Para los
Pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo
especial y colectivo que losune con la madre tierra”.

La crisis humanitaria que viven los grupos étnicos hace necesario plantear una légica
distinta sobre fa relacién entre el derecho fundamental a la consulta previa, libre e
informada y los proyectos de infraestructura: no son ias comunidades étnicas ¥y sus
derechos, quienes imponen un problema a los proyectos de infraestructura y concesiones;
son estos proyectos los que generan un problema a las comunidades. La inconsistencia
estd en el disefio y la planificacion de tales proyectos que se hacen suponiendo que las
comunidades en los territorios estaran de acuerdo, desconociendo la cosmogonia de los
pueblos, medios de vida y relacién con el territorio. E! impacto a las comunidades no se
puede evaluar como una externalidad de! crecimiento, sino como una condicién anterior
con base en fa cual se deben planificar las intervenciones alternativas.

Mientras las concesiones se implementan, las obras de infraestructura siguen arrasando
territorios ancestrales; los intereses de los actores armados se entremezclan con los
intereses empresariales en el control armado de estas zonas, las comunidades libran una
batalla con empresarios y gobierno por sus derechos. El interés o eventual participacién
de los grupos armados en las actividades mencionadas potencian el escenario de riesgo
para los pobladores.

La ONIC y sus organizaciones consideramos que una real garantia para cumplir con la
salvaguarda ordenada por la Corte Constitucional para la proteccién de los Pueblos
Indigenas, consiste en la obligacion del Estado para prevenir las causas estructurales que
generan el desplazamiento forzado y ponen en riesgo de exterminio fisico y cultural a los
Pueblos Indigenas, por tanto como medida cautelar, debe anular la totalidad de los titulos
mineros otorgados a terceros en los territorios indigenas que ademds de conducir al



exterminio, han sido otorgados de manera inconsulta, por otra parte debe agilizar los
procesos de proteccion juridica de los territorios indigenas.

Exigencias politicas frente a Derechos Humanos, Conflicto Armado y Paz

Derechos Humanos y Conflicto Armado
1. Exigimos la incorporacion integral de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas al ordenamiento juridico colombiano, sin
reservas ni restricciones, mediante fa expedicién de una ley estatutaria.

2. Exigimos la implementacién integral del Decreto Ley 4633 de 2011, mediante la
asignacion y apropiacién de recursos suficientes, y la adecuacién y fortalecimiento
de la capacidad institucional para la atencion integral, proteccidn, reparacién
integral y restitucién de derechos territoriales para los pueblos y comunidades
indigenas.

3. Exigimos fa formular e implementar en concertacién con los pueblos y
organizaciones indigenas, en el plazo de 6 meses, una politica publica de
prevencién y proteccién individual y colectiva de derechos humanos; acorde con la
diversidad étnica, cultural y geogréfica, y con las formas ancestrales de control
social, territorial y de proteccién fisica y espiritual de los Pueblos Indigenas. Esta
politica debe contener el enfoque de género y generacional.

4. Exigimos el cumplimiento integral de los Autos 092 de 2008, 004 de 2009 y otros
especificos para Pueblos Indigenas, mediante la asignacién y apropiacion de
recursos econémicos suficientes, que permitan implementar el Plan de accién del
Programa de Garantias de derechos de los Pueblos Indigenas, los 36 Planes de
salvaguarda étnica, y el Plan de accién del Auto 092 de 2008, formulado por la
ONIC con sus organizaciones regionales.

5. Exigimos al Gobierno Colombiano garantizar que en el plazo de 3 meses se
disponga de garantias econdmicas e institucionales para la formulacién e
implementacion concertada de Planes de Vida reforzados para los Pueblos
Indigenas en proceso inminente de exterminio fisico y cultural, a causa de la
fragilidad demogréfica, el conflicto armado y el desarrollo de iniciativas
econdmicas o de infraestructuras en sus territorios, y los cuales no estén cobijados
por la orden constitucional consagrada en el Auto 004 de 2009,

Instrumiento: Planes de vida réforzados. it
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6.

Paz

10.

e los Pueblos Indigenas o cobijados en e
eqieririan planes de  salvaguarda.

Instamos a ia Corte Constitucional Colombiana a pronunciarse, a través de las
decisiones judiciales pertinentes, sobre la situacion de los Pueblos Indigenas con
debilidad demogréfica manifiesta y en procesos inminentes de exterminio fisico y
cultural, los cuales no estan cobijados en el Auto 004 de 2009, y sobre los cuales
se fes allegd informacidn en la audiencia del dia 9 de septiembre de 2013.

La criminalizacion en contra de los lideres y miembros de los Pueblos indigenas
afecta de forma significativa nuestros derechos colectivos, el ejercicio def derecho
propio o derecho mayor, y pone en riesgo nuestra pervivencia como pueblos. Esta
politica de violacion y de represién se realiza a través de discursos
estigmatizadores,  sefialamientos, represiones policivas, judicializacién,
enjuiciamiento, y leyes que legitiman su accionar. Por o anterior, exigimos la
reforma al Cédigo Penal Colombiano, en su articulo 353(a} y el retiro inmediato del
Proyecto de Ley 091 de 2013, presentado por el Gobierno Nacional a través de su
Ministro de Defensa y la cesacion de todas las formas de criminalizacién.

Exigimos al Gobierno Colombiano que se abstenga de conformar y promover la
creacion de organizaciones indigenas paralelas que desestabilicen la unidad y la
cohesién def movimiento indigena colombiano articulado a la ONIC.

Exigimos que las mesas de la Habana sitlien sus acuerdos en escenarios donde la
sociedad civil pueda tomar las decisiones en perspectivas acorde con la
democracia participativa; acuerdos que seguramente seran bien recibidos en la
medida en que se puedan ubicar en el horizonte de corto, mediano y largo plazo
para una paz estable y duradera, que al interior de la misma venimos
construyendo. Por ello planteamos al Gobierno interfocutar desde ahora con los
procesos de sociedad civil sobre cudles pueden ser estos escenarios.

Exigimos al Gobierno nacional disponer de todos los mecanismos y garantias
juridicas y politicas necesarias para la realizacién de didlogos humanitarios entre la



Guerrilla y una comisién humanitaria indigena, en la Maria, Piendamé, o en otro
territorio ancestral en Colombia, o, de no ser ello posible, en uno de los paises
acompafiantes del proceso de paz, para tratar la grave problemética de
infracciones al DIH.

11. Exigimos al Gobierno Colombiano y a la Fuerza Piblica el respeto al ejercicio de
control territorial que desarrollan las autoridades indigenas; el cual implica (i)
suspender el incremento del pie de fuerza militar, e iniciar su desmonte gradual al
interior de los territorios indigenas, (ii) retirar los soldados ubicados en Sitios
Sagrados donde se realizan rituales de armonizacién espiritual, (iii) retirar fas
bases militares, trincheras y todo tipo de infraestructura militar ubicadas en medio
de l1a poblacién civil indigena, los cuales generan riesgo para la vida individual y
colectiva (iv) reconocimiento y respeto de las formas de proteccién ancestral.

¥ 12, Atencién especial y diferencial que garantice la implementacién de justicia para los
crimenes cometidos en contra de los Pueblos Indigenas, avance de forma
acelerada en las investigaciones, dé seguimiento y presente resultados concretos
de los hechos de violacién de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario en contra de los Puebios Indigenas.

Instrumento: Creacién de una unidad al interior de la Fiscalia General de la Nacién
para la investigacién y la judicializacién de los crimenes individuales y colectivos
cometidos en contra de Pueblos indigenas.

TERRITORIO

Puntos ¢riticos respacto al tema territorial indigena

El proyecto de colonizacién en curso en los territorios

Los Puebios Indigenas en Colombia, hemos venido siendo expropiados sistematicamente
de nuestras tlerras ancestrales a través de diferentes procesos de colonizacion, lo que ha
implicado para muchos Pueblos Indigenas la pérdida de nuestros territorios y el
menoscabo de nuestras culturas.

A pesar de existir normas en el ordenamiento colombiano que reconocen el derecho de
los Pueblos Indigenas sobre nuestros territorios ancestrales, a la fecha se observan un sin
nimero de obstaculos provenientes del Estado colombiano y su institucionalidad, que
terminan impidiendo la proteccidn real de los territorios indigenas,

Se estiman que en la actualidad existen mas de 800 solicitudes sin resolver, realizadas por
los Pueblos Indigenas ante el INCODER, sobre Ia titulacién, constitucién, saneamiento vy
ampliacién de resguardos indigenas en el pais; la mayoria de las cuales llevan mas de 16



l. Traslape de zonas de reserva campesinas con territorios indigenas ancestrales que
no han sido demarcados, ni titulados. _

La falta de proteccién y reconocimiento de los territorios ancestrales de los Pueblos
Indigenas, genera una violencia estructural para los Pueblos Indigenas.

El principal problema de desproteccion de los derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas en el pals, comienza por el desconocimiento de la propiedad colectiva, yaque a
falta de dicha proteccién, por via de la violencia y el desconocimiento de la propiedad
ancestral de los Puebios Indigenas en su territorio se realizan despojos de tierras y el
desconocimiento de su existencia como Pueblos indigenas.

El mismo INCODER reconoce que a la fecha no tiene la informacién completa sobre la
necesidad de reconocimiento territorial para Pueblos Indigenas en el pals. Muchos de
estos territorios no estan priorizados para compra por parte del Estado, con lo cual es
imperativo requerir el reconocimiento juridico de la propiedad colectiva de los Pueblos
Indigenas. Muchas de las solicitudes de proteccién juridica de los territorios hechas con
anterioridad al entonces INCORA fueron extraviados por los funcionarios y no aparecen en
los archivos institucionales.

Ef desconocimiento juridico de los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas, genera
desproteccidn sobre la titularidad de la posesién ancestral y pone en riesgo a los Pueblos
indigenas ante cualquier tercero que por via de la violencia pueda apropiarse de estos
territorios.

Es.importante resaitar que.de los 268 resguardos indigenas que han sido identificados
como mlmfundlstas ‘habitados por una poblacion total de 364.934 indigenas, con un
nimero estimado de 52130 fam:has ‘suman .en - conjunto 149 045 hectareas que
demandanan ser’ amphadas ‘en’ una. superficie no menor. a 1.192.628 hectdreas
adncnonales, con’ el propéslto de. asegurar cond:cnones razonables de vida a las
comunidades titulares del dominio de 165 resguardos.®

Amenazas normativas para el despojo de tierras indigenas que cursan y fueron
aprobadas

Son varias las normas que se han aprobado de forma inconsulta, y que ponen en riesgo
el deber de proteccidn y seguridad juridica de los territorios indigenas, entre ellas se
encuentra:
* El Decreto 1987 del 2012 “Por el cual se organiza el Sistema de coordinacién de
actividades pubiicas, privadas y de inclusién social para el cumplimiento del Pacto
Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural”, que le asigna los procesos de

8 Documentos ONIC.



afios en tramite y 828 procesos priorizados por la Comisién Nacional de Territorios, en los
cuales no ha existido la diligencia necesaria para avanzar en la proteccion juridica de estos
territorios indigenas. Lo anterior, sin contar con los procesos no iniciados por muchas
pueblos comunidades indigenas que no han comenzado el trdmite de solicitud de
proteccion juridica de sus territorios ancestrales debido, en parte, a la situacién de
nomadismo en el que se encuentran algunos pueblos, esta situacidn advierte que la
propiedad comunal de posesién ancestral de los Pueblos Indigenas requiere ser
caracterizada para establecer su drea geografica real.

A la cifra anterior se suman esta 403 procesos pendientes de constitucién de resguardos,
288 casos de ampliacién, 22 casos de saneamiento, 69 casos de restructuracién y 29 casos
de aclaraciones’.

La mayoria de los conflictos en materia de reconocimiento territorial guardan relacién
directa con la declaracién de baldios y reservas forestales (Ley 2 de 1959) del territorio
ancestral y su posterior adjudicaciéon por el INCORA (hoy INCODER) a terceros,
delimitando el érea territorial con las consecuencias a continuacién descritas:

a. Pueblos Indigenas despojados de sus territorios ancestrales por terceros.

b. Territorios indigenas ocupados por colonos, que estdn en mora de ser devueltos
por el Estado Colombiano a través de procedimientos de saneamiento.

€. Resguardos que fueron disminuidos en su drea geogréfica, que aspiran mediante
procesos de compra y ampliacién del resguardo, integrar las dreas tradicionales
que han perdido de su territorio ancestral.

d. Comunidades indigenas que no tienen reconocimiento de propiedad colectiva
porque su érea territorial esta considerada como baldio nacional, sobre los cuales
existen solicitudes de constitucion de resguardos.

e. Territorios ancestrales donde permanecen aun los pueblos y su drea territorial ha
sido entregada en adjudicacién de baldios a terceros no indigenas, ni habitantes
de ese territorio. Sobre el cual los Pueblos Indigenas aspiran mediante diferentes
procedimientos lograr la titularidad de sus territorios.

f. Territorios ancestrales indigenas que fueron integrados a las areas de reservas
naturales, traslapados con pargues naturales nacionales.

g. Pueblos Indigenas con tierras insuficientes.

h. Pueblos Indigenas con resguardos parcialmente ocupados por personas no
indigenas,

I. Pueblos y Comunidades indigenas que poseen titulos de resguardos indigenas de
origen colonial que fueron reducidos en su area.

j. Pueblos Indigenas en contacto inicial, némadas, seminémadas o agricultores
itinerantes,

k. Pueblos Indigenas en situacion de desplazamiento, confinamiento y resistencia.

7 Cifras INCODER, presentadasen la Comisién Nacional de Territorios



desarrollo rural de las comunidades indigenas a los municipios atentando contra la
autonomia de los territorios indigenas.

e El proyecto de ley 46 de 2011 que cursa en la actualidad en el senado por la
cual se dictan normas de distribucidon de terrenos baldios, sin la consuita de los
Pueblos Indigenas, ya que esta normatividad permite entregar territorios de los
Pueblos Indigenas declarados bald{os a terceros.

e El Decreto 1465 de julic 10 de 2013 para la formalizacién de {a propiedad y
recuperacion de baldios en el pais, el cual derogd el articulo 18 del capitulo ili del
Decreto 2663 de 1994, dejando sin piso jurfdico los procedimientos de
clarificacion de resguardos de orden colonial y republicano, violentando los
derechos territoriales y estancando los procesos de clarificacidn iniciados.

Exigencias Politicas frente al territorio

1.

Exigimos al Gobierno establecer la proteccidn juridica de nuestros territorios
ancestrales por encima de cualquier forma de apropiacion territorial, que afecten el
ejercicio integral del derecho fundamental &l territorio.

Se exige la derogatoria det Decreto 1987 del 12 de septiembre y el Decreto 1464 de
julio del 2013.

Exigimos el retiro inmediato del proyecto Ley 46 de 2011 que cursa actualmente en ef
Senado de la Republica, debido a que afecta la propiedad integral del territorio
ancestral de los Pueblos Indigenas.

Exigimos la formulacién concertada en un plazo méaximo de tres meses de un decreto
reglamentario que desarrolle competencias en marco de la normatividad de los
derechos territoriales previstas en la Ley 21 de 1991, los Autos 008 y 004 de el afio
2009, emitidos por la Corte Constitucional para la proteccién de los derechos
territoriales indigenas.

Exigimos el reconocimiento y proteccién efectiva con caracter urgente de los derechos
territoriales de los Pueblos Indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural, de los
pueblos ndmadas, aquellos en contacto inicial, aislamiento voluntaric y no
contactados, como un mecanismo de salvaguarda y proteccion real de los derechos de
los Pueblos Indigenas.

Exigimos la constitucidn, ampliacién, saneamiento, adquisicién de predios de los
territorios indigenas y reafirmacién de resguardos con titulos coloniales priorizados
por la Comision Nacional de Territorios Indigenas- CNTI, para el cdmp!imiento de esta
obligacion se solicita gue el gobierno destine recursos necesarios para la vigencia del
afio 2014,



7. Exigimos se ordene al Ministerio de Agricultura para que de manera extraordinaria
convogue a junta directiva del INCODER, con e! propésito de aprobar la expedicién
inmediata de las rescluciones de constitucién, ampliacién y saneamiento de los
resguardos solicitados.

8. Crease la una direccidn de asuntos territoriales de los Pueblos Indigenas, facultada con
competencias, juridicas, legales, administrativas y técnicas y con presupuesto propio
para resolver todos los asuntos referidos a los derechos territoriales y de tierras en
Colombia.

POUTICA MINERO ENERGETICA DEL PAIS

Puntos criticos del secter Minero energético

Persiste un modelo colonial

La normatividad y las practicas del sector minero energético refuerzan un modelo de
expoliacion, de invasidn y ocupacion al que nos hemos resistido desde hace mas de 521
afios, nos rehusamos a ser victimas de la cultura de socavén, modelo gue no hace parte de
nuestros planes de vida, ya que fue fa responsable del genocidio de centenares de Pueblos
Indigenas y hoy amenaza la existencia fisica y cultural de los 102 Pueblos en Colombia.

En particular nos referimos a las zonas mineras indigenas, zonas mineras mixtas y el
supuesto derecho de prelacién consagrados en el Cédigo Minero {Ley 685 de 2001}, que
buscan imponer la obligacién de explotar minerales como un destino inexorable, en
especial de aquellos que generan irreparables impactos ambientales, culturales,
econdmicos, sociales y espirituales.

De otro lado, la normativa del sector de hidrocarburos a cargo de la Agencia Nacionat de
Hidrocarburos, no tiene limites ni consideraciones sobre los territorios indigenas, los
proyectos de generacién de energia, estan invadiendo nuestros territorios bajo la excusa
de falsos dilemas sobre seguridad energética vs el patrimonio cultural de la nacion.

Las normativas del sector minero energético, pretende suplantar [a Constitucién de 1991
y violentan nuestra Ley de Origen.

La normativa del sector minero energético, esta disefiada especialmente para proteger los
intereses de las empresas, e ignorar completamente nuestra presencia en los territorios.
Siendo estas normativas de menor nivel, disputan competencias con la Carta
Constitucional colombiana, al tocar aspectos que no le corresponden desarroliar, en
materia de: derechos de los Pueblos indigenas, ordenamiento territorial, jerarquia de
derechos, la funcion ecoldgica de los territorios, la democracia v la participacion.



Nuestra Ley de Origen determina que existe una relacion fundamental entre el mundo de
arriba donde estd lo espiritual, el mundo vivo que es donde estamos en el ahora, 3) y el
mundo de abajo. De la interrelacidn de estos ejes depende nuestra pervivencia como
Pueblos Indigenas y no sdlo, la liberacién de esos espiritus desencadena efectos
incontrolables para la supervivencia de la humanidad, que hoy incluso son reconocidos
por estudiosos del mundo mayoritario, cuando hablan de la oxidacion de sulfuros que
acidifican las fuentes de agua.

Solicitudes y titulaciéon minera, declaracién de zonas de reserva y disponibles para la
explotacién de hidrocarburos y licencias ambientales otorgadas de forma inconsulta en
territorios indigenas.

De manera arbitraria nuestros territorios han sido concesionados a terceros y a empresas
transnacionales, bajo el principio que el subsuelo pertenece al Estado. En esta feria de
titulos mineros que ha hecho el Gobierno Nacional, estos se han concedido
indiscriminadamente sin ninguna regla o control, sobre resguardos, territorios ancestrales,
lugares sagrados o ceremoniales, rios y mares, sin si quiera avisarle a las comunidades,
mucho menos solicitando su consentimiento.

Se otorgan licencias ambientales por entidades desde oficinas en las ciudades, que
desconocen las realidades de los territorios y los impactos culturales, sociales, econémicos
y sobre los derechos étnicos territoriales.

Al afio 2012, en resguardos indigenas se contaban con mas de 501 titulos mineros
vigentes, 2.008 titulos mineros solicitados, 419 Areas disponibles para hidrocarburos y 82
Areas en reserva para hidrocarburos. En términos de dreas ia ONIC ha documentado, que
se ha titulado 28.410.812 ha., a empresas mineras en zonas de resguardos indigenas, de
este total se han titulado 242.317 ha., 27 Resguardos se hallaban titulados en més del 50%
de su drea y 14 de ellos han sido titulados completamente. El tema es mucho més grave,
ya que no se cuenta con informacién sobre el traslape de estos proyectos en otros
territorios indigenas (lugares sagrados, resguardos coloniales, territorios de pueblos no
contactados, zonas de interés para la ampliacidén de nuestros resguardos, zonas de caza y
donde estamos desarrollando procesos de recuperacién de semillas nativas).

Consulta Previa

Ademés de los gravisimos sefialamientos que desde el gobierno nacional se esté haciendo
sobre este derecho y los insistentes planes por restringir su caracter y alcance. Los
procesos de consulta previa asoctada directa o indirectamente a estos proyectos se estan
realizando de formas clandestinas, amafiadas y desinformadas, en escenarios de
concertacién desequilibrados, lideradas por las empresas, sin presencia de drganos de
control, donde se generan incumplimientos de lo pactado y sin ningGn limite sobre
proyectos que atentan contra la pervivencia de los pueblos.



Hasta la fecha segun la base de datos de Certificaciones del Ministerio del Interior y de
Justicia, solo desde noviembre de 2011 a septiembre de 2012, de un total de 2054
solicitudes de certificacidn, 360 fueron para consulta previa, el triple que en un periodo de
los 15 afios anteriores. De estos, 42 son con entidades del Estado y el resto con empresas.
En orden de sector se encuentran: Hidrocarburos (406), Ambientaies (293), Energia (214),
Investigacidn (87), Infraestructura (66), Medidas Administrativas (42), Telecomunicaciones
(3), se realizan procesos de consulta en tiempos muy cortos, generando desintegracién y
desarraigo en las comunidades. Es decir, que hasta [a fecha ningin titulo minero se ha
otorgado de manera consulta y con el consentimiento de los Pueblos indigenas vy sus
comunidades en contravia de la Constitucién y la Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio
169 de la OIT.

Impactos negativos a fos Pueblos Indigenas por parte de la industria extractiva

En los territorios indigenas donde hacen presencia las industrias extractivas, son evidentes
y miltiples: las limitaciones a fa permanencia y transito por el territorio, enfermedades
cronicas (respiratorias, cutaneas, canceres), la proliferacién de fa prostitucién forzada,
graves desarraigos culturales, profanacion de sitios sagrados, contaminacion, la
militarizacion de territorios, disminucidn de los caudales de sus rios, la profundizacién de
aguas, pérdidas de la soberania y seguridad alimentaria, truncamiento de proyectos de
vida, la desaparicidon de animales y de plantas medicinales, fragmentaciones al tejido
social y organizativo, todos estos dafios son irreparables y dolorosas afectaciones a los
ejes fundamentales de nuestra Ley de Origen.

La mega-mineria atenta contra el goce efectivo del derecho al territorio, la alimentacién,
la salud, el medio ambiente sano (Colombia es el tercer pais que mas contamina por
mercurio en la explotacidn de oro con 50 a 100 toneladas por afio) y el desarrollo
sostenible diferenciado que tenemos derecho los Pueblos Indigenas. Asi mismo el
crecimiento de este sector esta obstaculizando nuestra tarea de proteger la Madre Tierra.

Los proyectos de hidrocarburos emplean mano de obra indigena, sin condiciones
taborales dignas, afectando su ser indigena. Los proyectos de este sector, desde los
mismos procesos de exploracion generan graves impactos en los territorios, otros
proyectos asociados al sector minero energético {construccién de megavias, puertos,
ofeoductos), aumentan exponencialmente los riesgos sobre nuestro territorio.

El Sector minero energético no es de utilidad ptiblica

Las utilidades de las empresas mineras trasnacionales pasaron de una media de 20.000
miliones de délares hace casi una década a 113.000 millones en el 2012. (Fuente CEPAL),
sin embargo, la renta minera que pagan las empresas transnacionales a Colombia no ha



aumentado. Las empresas mineras han cooptado la institucionalidad del pais, a tal punto
que las ganancias, segun informes de las propias instituciones del Estado como la
Contralorfa General de la Repdblica son equivalentes al 0% (cero por ciento), debido a
que lo que recibe el Estado por las regalias generadas por las empresas extractivas, es un
valor, que el mismo Estado devuelve a estas empresas por deducciones en impuestos,
toda vez que las mismas empresas se encargaron ademas de construir el Codigo Minero,
realizar las modificaciones en materia de impuestos, beneficidndose a si mismas.

Esta falacia del aumento de recursos del Estado a través de la renta minera, o de la
supuesta generacion de empleos (que no superan el 1,2%), bajo la cual se masifica el
modelo extractivista, estd generando incalculables deudas sociales, ambientales y
culturales asociadas, que no podran subsanarse con ninguna cantidad de dinero.

Exigencias politicas dei sector minero energético

Nuestras exigencias respecto al sector minero energético se agrupan en cinco (5) puntos

Modificacién Normativa

Exigimos al gobierno colombiano, modificar la normatividad del sector minero energético,
acorde con los derechos consagrados en [a Constitucién de 1991 en materia de derechos
étnico territoriales y ambientales y el bloque de constitucionalidad.

Del cddigo minero se debe excluir de minerfa los territorios indigenas, sitios sagrados vy
otras areas protegidas, como parques nacionales, paramos, fuentes hidricas, zonas de
importancia de agricultura tradicional y terrenos donde se desarrollen procesos
recuperacion de semitlas nativas. Eliminar la declaratoria de la minerfa como sector de
utilidad publica.

Normativa de hidrocarburos: Cambio inmediato del trémite de asignacién de areas para
actividades de exploracion y produccién de hidrocarburos de la ANH: Se exije no
considerar parte del potencial hidrocarburifero del pais, los territorios indigenas. No serén
consideradas dreas disponibles o reservadas los territorios indigenas, estas serdn
patrimonio inalienable de la humanidad.

Reconocer el caracter de utilidad publica y de derechos fundamentales, del agua para el
consumo humano, la produccién de alimentos para ia soberania alimentaria, la
recuperacion tradicional semillas y la diversidad cultural, por encima de la economia
extractivista.

Instamos a la Corte Constitucional a que se pronuncie de manera inmediata para delimitar
los alcances del Cédigo Minero actual, respecto a los derechos de los indigenas, en tanto



se desarrolla una adecuacion de la legislacion del sector minero energético como norma
subordinada de la Constitucién y respetuosa de los derechos de los indfgenas.

Reconocer a las autoridades indigenas como autoridades ambientales a través de un
decreto autonomo.

Titulos mineros, concesiones, y proyectos hidroeléctricos

a.

C.

Suspension inmediata de la entrega de las 419 dreas denominadas “disponibles”
para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, que estan en los resguardos
indigenas.

Suspensién inmediata de las 82 &reas denominadas de "reserva” que se
encuentran en resguardos indigenas.

Suspension inmediata de los estudios de reservas de hidrocarburos en territorios
indigenas

Suspension inmediata del tramite de los 2008 titulos mineros solicitados en
resguardos indigenas

Derogacidn de {os 501 titulos mineros vigentes en resguardos indigenas.
Cancelacion de los contratos vigentes de hidrocarburos en territorios indigenas.
Revisién y suspensién de licencias ambientales de proyectos mineros, de
hidrocarburos y proyectos hidroeléctricos que han afectado territorios indigenas.
Realizacién de estudios sobre traslape de titulos vigentes y solicitudes mineras en
otros territorios indfgenas.

Realizacion de estudios sobre el traslape de estudios, concesiones, procesos de
exploracién y produccién de hidrocarburos en otros territorios indigenas.

Promocion de la participacién y la democracia

Realizar la consuita de una normatividad de desarrollo diferencial en materia
econdmica y de medio ambiente sostenible para los territorios indigenas distinta a
la mineria y a industrias extractivas.

Debate televisivo abierto en el Congreso entre empresas, Estado, organizaciones
de Pueblos Indigenas, campesinas, organizaciones ambientales y los 6rganos de
control del pais sobre la mega mineria.

Garantizar el cardcter vinculante de las consuitas auténomas realizadas por los
Pueblos Indigenas.

Garantizar la realizacién de un plebiscito para determinar prioridades del uso del
suelo en el pais, entre el sector agricola y el sector minero energético.

Respetar el principio de democracia directa y respetar las decisiones de las
consulta populares de los ciudadanos en oposicion a la industria extractiva en sus
territorios.



Justicia

Se exigen sanciones ejemplares en procesos judiciales en curso de las empresas que se
han beneficiado con el daiio a nuestro territorio, y a los funcionarios que han contribuido
a la proteccion de las empresas a costa de nuestro derecho a existir, Asi mismo
solicitamos abrir de oficio investigaciones judiciales y disciplinarias por estos hechos.

Derechos fundamentales

Se exige al Gobierno Nacional respetar y reconocer normativamente a la Madre
Naturaleza y al territorio como un seres vivos y garantizar por lo tanto la proteccién de
los elementos que la integran.

Disefiar e implementar programas de atencién en salud preventiva de enfermedades
relacionadas con la contaminacion ambiental, y de recuperacién de ecosistemas afectados
por la mineria en el pais.

Respetar y garantizar la consulta previa, el consentimiento previo, libre e informado,
como derechos fundamentales y sustantivos ligados a la pervivencia de los Pueblos
Indigenas. En este sentido, abstenerse de reglamentar, restringir, limitar y poner en
peligro su alcance fundamental.

POLITICA ECONOMICA Y AGRARIA COLOMBIANA

Puntos criticos del contexto de fos TLC ¥ politica agraria dei pafs

Si bien los Tratados de Libre Comercio —TLC, nacen bajo premisas en las cuales se desea
generar una mayor movilidad de recursos y cuyos supuestos acuden a la competitividad y
el mejoramiento de las partes, en paises como Colombia, con presencia de un conflicto
armado permanente y sus consecuencias socioecondmicas, culturales, educativas, de
salud, alimentarias; donde no existen subsidios al agro, ni inversién para fortalecer la
economia nacional, donde el problema de posesién de la tierra es profundamente
inequitativa, asi como la desigualdad y exclusién de muchos grupos sociales, entre otras
problematicas estructurales, este tipo de medidas comerciales, no son positivas si no se
atienden los temas de fondo que afectan la agricultura, la produccién nacional y por ende
al grueso de la poblacién.

Desde el afio 1995 al afio 2012 se encuentran vigentes 6 tratados y acuerdos de libre
comercio, con México, Chile, Tridngulo Norte, AELC, Canadd y Estados Unidos. Por su
parte, los acuerdos internacionales sobre la promocién y proteccién reciproca de
inversiones vigentes son con: Espafia, Suiza, Peri, China, e India. También se encuentran



acuerdos suscritos con: AELC, Unién Europea, Pert, Corea, Reino Unido, Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y Japén. Finalmente se encuentra en curso negociaciones con Turquia y
la Alianza del Pacifico.

Uno de los principios que permiten la construccion de los Tratados de Libre Comercio,
supone que se debe realizar de forma “democrética y participativa”, sin embargo, estos se
estdn haciendo de forma impuesta. Este tipo de convenios internacionales no son ajenos a
realidades de Centro y Suramérica y han hecho eco en la forma de vida y han amenazado
las culturas tradicionales en el afan de obtener el “beneficio de comercializar”. No se
puede olvidar el caso de México cuyos efectos han sido catastrdficos para las economias
propias, que si bien las cifras muestran un aumento en las exportaciones no se evidencia
un fortalecimiento de la economfa nacional con sus insumos y productos propios, liegando
a importar mas del 70% de sus productos alimentarios, dejando de lado el cultivo de
bienes tradicionales como el maiz, para adaptarse con bienes sustitutos que atentan
directamente con sus practicas historicas y culturales.

Nuestro pais después de un aiio de fa implementacién del TLC con EE.UU, ha demostrado
los efectos nocivos para la sociedad y la economia nacional; las cifras demuestran que
durante los 7 primeros meses de 2013, respecto al afio anterior tanto importaciones como
exportaciones disminuyeron, sin embargo, la disminucién del 1.1% de las importaciones se
explica por la reduccion de compra de bienes manufacturados. Por su parte hubo un
incremento desmedido en la adquisicién de “el grupo de productos agropecuarios,
alimentos y bebidas, y el grupo de combustibles y productos de las industrias extractivas
presentando un crecimiento de 26,0% y de 7,3%, respectivamente. El comportamiento del
primer grupo se explica principalmente por el aumento de 72,0% en las compras externas
de cereales y preparados de cereales™®

Mientras tanto las exportaciones muestran una disminucién del 4.3% reflejado en la
caida de ventas de todos los sectores. Que la caida de las exportaciones esté siendo mayor
a la de las importaciones refleja un pancrama deficitario de la balanza comercial del pais,
que se agudiza con el proceso de revaluacion que vive actualmente Colombia.

Esta situacidn refleja que los productos menos protegidos (del agro) muestren una caida
significativa de sus precios, asi como el incremento de precios en los insumos para el agro
y precarias condiciones de vida de quienes trabajan la tierra y agravan la situacién de
soberania y autonomia alimentaria, asi como pone en riesgo la propiedad intelectual
nacional, el acceso a recursos genéticos, la relacion cultural con la tierra, entre otros
fendmenos sociales.

Se legitiman asi las iniciativas de movilizacién popular, teniendo en cuenta que los
procesos aperturistas acentuados a partir del Gobierno de Cesar Gaviria han conducido a
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un proceso de crisis general de la economia colombiana, de la industria, del agro
colombiano, que golpea con més intensidad a los grupos sociales mas vulnerables, lo cual
se puede corroborar en un solo ejemplo y es que desde ese momento hasta la actualidad
nos convertimos en un pais que paso de importar 600 mil toneladas de productos
alimentarios basicos a importar cerca de 11 millones de toneladas; existen productos que
muestran indices bastante significativos del proceso de crisis y dependencia alimentaria al
que estamos llegando, después de tan solo un aiio de entrada en vigor del TLC con EEUU,
entre ellos el arroz, la leche, los quesos, las carnes de pollo, pavo, cerdo, la soya y sus
productos derivados.

Lo anterior evidencia, la grave tendencia que pone en riesgo la soberania y autonomia
alimentaria del pais, agudizando los problemas estructurales histéricos en general y del
agro en especial. Sumado a lo anterior es necesario denunciar que por ejemplo, la soya y
sus derivados provienen al 100% de transgénicos, poniendo en riesgo la dieta y la salud de
las y los colombianos, sin olvidar que existen iguales tendencias en productos tan
embleméticos de nuestra sociedad, como el maiz, igualmente expuesto a los procesos de
pérdida en su diversidad por la presencia cada dia mayor de los maices transgénicos.

Colombia no ha tenido una reforma agraria a favor de la poblacién rural, por ello y frente
& una crisis de conflicto armado, violacién de los derechos humanos, etc. las condiciones
del campo son precarias y su evidente abandono por parte del Estado ha dejado sin
posibilidades de competitividad a nuestros pueblos de la ruralidad, Ilevando
ineludiblemente al exterminio de la produccion nacional y con ello, la soberanfa vy
autonomia alimentaria y la dependencia, los conocimientos tradicionales respecto a los
procesos productivos, generdndose un desequilibrio de Ia relacién con la tierra, de modo
que los Pueblos Indigenas tiendan entonces frente al ataque indiscriminado del mercado,
a perder su identidad y al resto de los colombianos a perder su acervo histérico y cultural;
se trata de una pérdida del patrimonio nacional, considerando que se exponen los
conocimientos colectivos y los recursos genéticos a procesos de desaparicion, reduccién y
homogenizacién biocultural.

En la falacia de un mejoramiento del mercado, desmentido por los indicadores oficiales
que evidencian una crisis en las cifras de importaciones versus exportaciones, ef Gobierno
no puede seguir escondiendo la realidad para favorecer a poderosos sectores econdmicos
privados, por encima de la sociedad civil colombiana, apostando por una extranjerizacion
de la tierra, un regreso intensivo a los procesos de expoliacién de los bienes naturales del
pais y de nuestros territorios y finalmente un desinterés por el impulso de modelos
productivos soberanos, asociados a mercados justos y basados en el fortalecimiento de
nuestras economfas propias.

Frente a esto, el pais ha evidenciado los procesos de movilizacién social que claman por
politicas integrales, y condiciones dignas de trabajo, tierra, produccién,
autoabastecimiento etc. El agro colombiano acudid a su derecho constitucional a la
protesta durante 2013, como consecuencia de los efectos mencionados por la



implementacion inconsulta del TLC con Estados Unidos, que evidentemente agravan los
procesos aperturistas de los 90's. El saldo que ha quedado son muchas personas muertas,
heridas, e indebidamente judicializadas, y una negativa del Gobierno frente a la resolucién
de tas necesidades estructurales como la construccidn colectiva de una politica agraria
integral y democratica.

ta paradoja de la situacién anterior es que a pesar de las condiciones complicadas que han
tenido que enfrentar los pueblos y comunidades de la ruralidad colombiana, los datos nos
siguen mostrando como las estrategias productivas de los pequefios productores aportan
cerca del 60% de la produccién agricola, mas del 80% de la produccién cafetera y parte
sustancial de la produccién pecuaria y de los productos derivados de esta, lo que
constituye razén suficiente para seguir creyendo en el significado de lo estratégico de esa
produccidn para la soberania alimentaria de la sociedad colombiana.

Exigencias politicas en cuanto a politica economia y agraria

Los Pueblos Indigenas de Colombia hemos rechazado vehementemente este tipo de
pactos inconsultos desde hace muchos afios. Vemos a los TLC como una amenaza a
nuestra pervivencia individual y colectiva, dado que a través de este instrumento se
continda profundizando la concesién de nuestros territorios para los monocultivos
extensivos, las economias extractivas y se agudizan las situaciones de inseguridad
alimentaria debido a la soberania que en ese sentido pierde el estado colombiano, Motivo
de preocupacién también son los aspectos relacionados con conocimientos ancestrales,
plantas medicinales y propiedad intelectual, lo cual se ha convertido en objeto de
comercio voraz, aun cuando para los Pueblos Indigenas se trata de asuntos sagrados
propios de nuestra espiritualidad.

Ejemplo de nuestro desacuerdo con el TLC con Estados Unidos, las Autoridades Indigenas
del Cauca realizamos una consulta popular de! tratado con la participacion de “Mas de 150
mil sufragantes, de los cuales el 98% dijo NO rotundo a la decisién de firmar el Tratado.”™

En concordancia con las reflexiones y conclusiones que hemos venido tejiendo en el
marco de la MINGA SOCIAL, INDIGENA Y POPULAR, POR LA VIDA, EL TERRITORIO, LA
AUTONOMIA Y LA SOBERANIA, frente a estas afectaciones por los TLC, que incluye el
desmonte definitivo de o poco que quedaba de la estructura agraria del pais después del
proceso aperturista, que se hace evidente ademds en el proceso de extranjerizacion de las
tierras y territorios, los Pueblos Indigenas de Colombia, consideramos:

Se debe cumplir con las exigencias que desde los Pueblos Indigenas se estan planteando
en materia de territorio y Derechos Humanos, para garantizar el goce efectivo de los
derechos y contribuir al fortalecimiento de la economia propia, la soberanfa y autonomia
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alimentaria, asi como la proteccion a la biodiversidad y los conocimientos ancestrales.
Aunado a lo anterior es necesario a construccidn colectiva de una politica agraria integral
que responda a las necesidades estructurales del agro colombiano.

Se deben derogar los Tratados de Libre Comercio, los cuales se han negociado de forma
inconsulta, violando los derechos constitucionales. La posibilidad de derogar o finalizar los
Tratados de Libre Comercio, no se encuentra fuera de la legalidad y se constituye en una
opcidn real para cualquiera de los gobiernos implicados, dado que en los documentos por
los cuales se firman estos acuerdos incluyen un pardgrafo como aquel establecido en el
documento final del Acuerdo de Promocién Comercial entre la Reptblica de Colombia y
Estados Unidos de América en su Capitulo 23 —~ Articulo 23.4 Numeral 2, el cual reza:
“Cualquier Parte podrd poner término a este Acuerdo mediante notificacion escrita o lo
otra Parte, y dicha terminacién surtird efecto seis meses después de la fecha de
notificacion”,

Los TLC deben ser consultados con el Pueblo Colombiano, se exige al Gobierno el
cumplimiento de fas disposiciones constitucionales e internacionales sobre consulta,
consentimiento previo, libre e informado con los Pueblos Indigenas frente a este tipo de
acuerdos comerciales, asi como la garantia de participacién de los demds sectores sociales
para hacer valer los procesos y derechos democraticos. Por el contrario creemos
firmemente en las posibilidades de establecer otro tipo de acuerdos con paises vecinos
y/o en condiciones socioecondmicas similares, para impulsar las economias propias y que
cumplan el criterio de mercados justos y con el respeto por la autonomia y gobernabilidad
interna de nuestros pueblos.

En el contexto de la aplicacidn de las normas de semiilas que operan en Colombia y en
concordancia con el documento de posicidn por la defensa de las semillas de ia Red de
Semillas Libres de Colombia, "no aceptamos ninguna norma de propiedad intelectual
aplicada sobre las semillas {patentes y derechos de obtentores vegetales), puesto que
permiten su privatizaciébn y el control corporativo” por parte de las grandes
transnacionales semilleras mediante el monopolio de los mercados, para consolidar
nuestra dependencia alimentaria.

Por el contrario, creemos con firmeza en la construccion participativa de un modelo de
desarrollo propio, cuyo objetivo principat sea garantizar la integridad y la permanencia
cultural de los Pueblos Indigenas y de otros pueblos de nuestra ruralidad, mediante el
aumento de la produccion local y la disminucidén de fa dependencia externa, ademds de
consolidar los territorios como libres de transgénicos. En este orden de ideas, la politica
publica debe contener una visidn clara en la que se fortalezca lo cultural y debe estar
basada en los principios de identidad, unidad, territorialidad, sostenibilidad, autonomia,
interculturalidad y participacion.



AUTONOMIA POLITICA, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

Puntos criticos respecto al reconocimiento de ta autonomia politica, juridica y
administrativa.

A pesar del amplio marco juridico Internacional, constitucional, legal y jurisprudencial que
ordenan al Estado colombiano garantizar a los Pueblos Indigenas el pleno ejercicio de
estos derechos, los gobiernos de turno desde la conquista hasta nuestros dias insisten en
aplicar politicas reduccionistas y mecanismo reformistas que limitan cada vez mas los
derechos a la autonomia, el gobierno propio y la libre determinacién, asi como Ias
competencias ancestralmente conferidas por el derecho propio y reconocidas por la
Constitucion Politica, muestra de ellos son los constantes falios de cortes, tribunales y
juzgados que delimitan las competencias de fas autoridades indigenas, sin que ninguna
norma les haya conferido esas facultades. La implementacién de politicas educativas
dirigidas desde el gobierno nacional y las entidades territoriales, con modelos educativos
hegemonizantes que buscan la integracién de los Pueblos Indigenas a la cultura
mayoritaria, la expedicién de licencias de explotacién que conceden autorizacidn a
terceros para extraer recursos naturales en los territorios, la implementacién de sistemas
de atencion en salud gue desconocen la medicina tradicional y diferentes cosmovisiones.

Han transcurrido 22 afios desde la promulgacién de la constitucion politica y otro tanto
desde la ratificacion del Convenio 169 de la 0.1.T., v ni el gobierno nacional, ni el congreso
de la repdblica han expedido las normas necesarias que garanticen el pleno ejercicio del
gobierno propio, la jurisdiccién especial indigena, la libre determinacion y en general la
autonomia indigena, incluye su negativa a poner en funcionamiento los territorios
indigenas, dejando estos importantes territorios y sus autoridades bajo la tutela de los
ministerios, los departamentos, los municipios, la iglesia y los particulares.

Esta omisién legislativa absoluta, como lo ha calificado la corte constitucional, es una de
las principales causas para la perdida de las culturas, empobrecimiento de la poblacién,
expropiacion del territorio, deslegitimacién de las autoridades tradicionales, inclusién de
fos territorios indigenas en el conflicto armado, violacidn sistemdtica de los derechos
fundamentales y en general el exterminio cultural de nuestros pueblos.

No han bastado las constantes exigencias de los Pueblos indigenas al gobierno para que se
expidan los instrumentos que den operatividad a los territorios indigenas, los acuerdos
suscritos en las diferentes mesas habilitadas para dialogar, ni las conminaciones hechas
por la Corte Constitucional, para que se desarroflen estos derechos de los Pueblos
Indigenas, el gobierno sigue con su politica inclusiva, reduccionista, lo que nos pone hoy
en dia en un riesgo inminente de desaparicién.

Exigencias Politicas a la autonomia politics, juridica y administrativa.



Para poner en funcionamiento los territorios indigenas, exigimos expedir normas que
resuelvan el vacic u omision normativa existente, que ha mantenido nuestros asuntos
bajo la tutela de instituciones externas a nuestros pueblos y sistemas de gobierno propio.

Exigimos que e! Gobierno Nacional amparado en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion Politica de 1991, expida las normas fiscales y demas que fueran necesarias
para poner en funcionamiento los territorios indigenas.

Exigimos poner en funcionamiento los territorios indigenas mediante la expedicion de un
decreto de origen constitucional que reconoce la capacidad y competencias de estos,
mediante el ejercicio def derecho a la autonomia y gobierno propio, para que formuleny
desarrollen sus politicas o sistemas propios, implica el reconocimiento de las autoridades
indigenas como autoridades econdémico ambientales, como autoridades educativas,
autoridades en salud propia e intercultural; a los pueblos como duefios legitimos del
territorio (suelo, subsuelo y sobre suelo o espacio electromagnético) y con ello la
posibilidad de consolidar dichos pueblos y garantizar la pervivencia cultural.



